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RESOLUCION No, SSPD - 20174010220465 DEL 10/11/2017

“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en [a Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articutos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el procesoe de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSE) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 2015, estabilecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdec con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Puoblicos mediante Resolucidn No.  SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en fa Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir jos actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los racursos del Sistema General de Participacionss para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se

presenten.

Que el municipio de MILAN en el departamento de CAQUETA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiente de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010137185 del 8 de agosto de 2017, la SSPD

decidi® DESCERTIFICAR al municipio de MILAN en el departamento de CAQUETA, por no
haber cumplide los siguientes requisitos previstos en el articule 2.3.5.1.2.1.6. dei Decrete 1077

de 2015:

- “Reporie en el SU!I de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la esftratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodofogia nacional establecida’,
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- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacicn e fos porcenisgjes ce subsichio y eporie
solidario de acueducto, alcantariffado vy ase0 para la vigencia respective, expedido de
conformidad ccn fos porcenfajes senalados e la Lay 1450 e 2071 o fa itchma que o
modifique, complemente o sustiluya”

Gue, la Resolucién No. SSPD 20174010137185 det 8 de agosto de 2017, fue notificada por
avisc el 29 de agosto de 2017.

Que, la Alcaldesa del municipio de Milan, mediante radicado numero SSPD 20175290748442 y
20175280758542 del 12 y 15 de sepliembre de 2017{Enviado por correo fisico el 12 de
septiembre), presentt onortunamente recurso ae regposicion en contra de la descertificacian.

2. ARGUMENTOS DEL MURICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSCO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaren [0s sigutentes por parte del ente terriforial.

- En lo referente al requisito relacionado con la cerlificacion del Comité Permanente de
Estratificacion respecto a la falta de constancia de que la estratificaciéon aplicada estuvo
conforme a la metodologia Nacional establecida y vigente para el afio 2016, sefala la alcaldesa
que “Se certifico que la estratificacion aplicada en el municipio de Mifan, Caqueta, en la vigencia
2016 esta conforme a fa metodologia nacional vigente a la fecha de expedicion del Decreto por
medio del cual se adopta la estratificacion sccicecondmica del Municipio.”

En ese orden senaia que “Ef municipio de Mian ha vemdo cumpliendo estrictamente con lo
ordenado por el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.5.1.2.1.6., y realizo el reporte de la
certificacion de la Secretaria Téchica def Comité permanente de Estratificacion.”.

- BEn cuanto al requisitc concerniente al Acuerdo de subsidios y contribuciones y el no
cumplitniento con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, por cuanto se fijo
un factor de aporte solidario inferior al 50% establecido para suscriptores del usoe comercial,
manifiesta la recurrente que, “E/ Municipio dio cumplimiento a la aplicacién metodoldgica
establecida por el Gobierno Nacional y en razon a ello se expidié el Acuerdo N° 005 del 19 de
Febrero de 2016, por medio def cual se establecen los factores de subsidios y aportes solidarios
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarifado y aseo en ef municipio de
Milan Caquela para la vigencia fiscal 2016.

Que, posteriormente expidié el Acuerdo No. 018 del 29 de noviembre de 2016, por medio del
cual se modifica el Acuerdo No. 005 del 19 de febrero de 2016, especificamente en el articulo 2,
referente al nivel del factor de aporte solidario, articulo 8 referente a vigencias y derogatorias.

(.--)

Asi las cosas, sostiene que el Concejo Municipal definié los aportes solidarios necesarios para
para solventar el faltante entre subsidios y contribuciones para los servicios publicos

domicitiarics de acueducto, alcantarillado y aseo, situacien que se materializd en los actos
aaministrativos enunciados arriba.

FPor ic anterior, la recurrente solicita se revoque fa decision de descertificacion y en su lugar se
proceda a certificar al municipio de Milan - Caqueta.

2.2, De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados Nos. SSPD 20175290748442 y 20175280759542 del 12 y 15 de septiembre
de 2017, por medio del cual se sustentd el recurso de reposicidon, se allegaron los siguientes
decumentos para gue sean tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Oficioc LA - 071 del 3 de marzo de 2016, por medio de la cual se envia copia al
Cobernador del departamento de Caquetd del Acuerdo No. 005 del 19 de febrero de 20186.
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2.2.2. Certificado de primer y segundo debate Acuerdo No. 005 de 2016.
2.2.3. Acuerdo Municipal No. 005 del 19 de febrero de 2016.
2.2.4. Certificado de primer y segundo debate del Acuerdo N° 018 de 20186.

2.2.5. Acuerdo Municipal No. 018 del 29 de noviembre de 2016 y sus respectivas constancias
secretariales.

2.2.6. Certificacion expedida por el Comité Permanente de Estratificacion Economica, de fecha
7 de abril de 2017.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sohre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI ef Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados ¢ la Ley 1450 de 2011 o Ia norma que o
modifique, complemente o sustituya” |

El municipio de Milan, no cumplié este requisito debido a que reporté en el SUl el Acuerdo
Municipal No. 005 del 19 de febrero de 2016, por el cual se establecieron los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios, sin embargo, este acto administrativo, no cumple con Io
establecido en el articulo 125 de {a Ley 1450 de 2011, por cuanto fijo un factor de aporte
solidario inferior al 50% establecido para suscriptores de uso comercial.

Veamos:
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Sobre el particular, la recurrente manifiesta que "Et Municipio dio cumplimiento a fa aplicacion
metodologica establecida por el Gobierno Nacicnal v en razén a ello se expidio el Acuerdo
N° 005 del 19 de Febrero de 20186, por medio del cual se establecen los factores de subsidias y
aportes solidarios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el municipio de Milan Caqueta para la vigencia fiscal 2016.

Que, posteriormente se expidio el Acuerdo N° 018 del 29 de noviembre de 2016, por medio def
cual se modifica el Acuerdo N° 005 del 18 de febrerc de 2016, especificamente en el articulo 2,
referente al nivel del factor de aporte solidaric, articulo 8 referente a vigencias y derogalorias.”

Ahora bien, frente a lo aducido por la Alcaldesa Municipal, sea lo primero advertir que la Ley
1450 del 2011, determind unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones
que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto administrativo respectivo,
ademas de sefialar que dichos factores tendran una vigencia igual a cinco (5) aitos, y podran
ser modificados antes del término citado, en el evenio de que varien las condiciones para

garantizar el equiibrio.

En ese entendido, |la norma requiere que el municipio determine unos porcentajes de subsidios
y contribuciones dentro de los rangos que esta suministra, por tanto, como sucede en el
presente asunto, no es de recibo que el municipio haya fijjado un factor de aporte solidario
nferior al 50% establecido por la Ley {Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011) para suscriptores
del uso comercial, toda vez que corresponde al municipio dar cumplimiento al ordenamiento

legal que reaula la materia en estudio.
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Por otra parte, resulta necesario traer a colacion el ariiculo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 20157
que comptlo el Decreto 1613 de 2005, a efectos de refzrir que, el Gobiarno Nacional reglamentd
la metodologia para la consecucion del equilibrio enire los subsidios y lgs coniribuciones y
dispuso gue el Concgjo Municipal eprobeara los percanizias de subsicivs v agories selidarics,
previo el agotamiento e una serie de etapas que debaran deriver en el equiliorio en comento,
el cual no es posibie conssguir st no se puntuzaliza el porcenizic de subsidio a otorgar vy el
requerido como contribucion para el efecte, el cual en cualguier c230, siempre debera atender
los minimos y maximos descritos en 1a Ley.

Asgi pues, se evidencia que el Acuerdo No. 005 del 19 de febrero de 2016, no da cumpiimiento a
lo establecido en la Ley 1450 del 2011, sin embarge, con ocasion del recurso de reposicion el
municipio de Miian aporté el Acuerdo Municipal No. 018 del 29 de noviembre de 20116, por
medio del cual se modificd el Acuerdo No. 005 del 19 de febrero d= 2016, especificamente en lo
referente al nivel del factor de aporte solidario, ast:

ACUERDA

Articulo 17- Madificar el tiulo del Acuerdo D05 de 2016 asi:

“POR MEDID DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES [If SUBSIDIDS Y
APGRTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICICS FURBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL AMLTIPIO DE IMILAN
CAQUETA PARA LAY VIGENCIAS FISCALES 2046 - 20207

Articuio 2% Modificar el articplo 3 del Acuertio 005 do 2018, ef cual guesara asi: Nival
del facler de aporie sobdorio. Para cada uno de los servicios oe acusducto,
alcaniwrifiado v aseq. el facior de aporie sclidanio para subsidiar los usuanos de
meaotes ing: esos 5erd el que se define a continuagién:

 FACTORES OE AFORTE SOLIDARID
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SCRVIGIOS PUBLICCS DOMICILIARIOS
| ACUCDUCTO ALCANTARILLADD ASEQ

Estratos | CARGO | CONSUSO | CARGO | CONSUMO | TOTAL
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Articulo 3° Modificar el articulo & de) Acuerdo 005 de 2016 asi. Vigencia y Ceicgatoria.
El presente Acuerdo rige a parlic de la fecha de su aprobasitn y gublicacion, endra
wigencia hasta e 31 de diciembre de 2020 y deroga fas disposiciones que le sean
contranas.

En este orden de ideas, este Despacho encuentra que, e! Acuerde Municipal No. 018 dei 29 de
noviembre de 2016, por medioc del cual se modificd ef porcentaje de aperte solidario para el uso
comercial e industrial establecido en el Acuerdo No. 005 del 19 de febrero de 2016, cumple con
los porcentajes sefalades en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, per lo cual esta entidad
considera pertinente tener este requisito como acraditado.

No obstante, se advierte la necesidad de que la entidad territonal reporte en el SUI, cada uno de
los actos administrativos gue rigieron durante para la vigencia a certificar, toda vez que en €l
presente asunhio el municipio ailegd el Acuerdo No. 018 de 2018, sélo con ocasion del recurso,
cuando lambian debid ser reportado en el SUI.

Finaimente, es preciso efeciuar una aclaracién relacionada con la evaluacion del requisito bajo
estuaio, toda vez que la recurrente senala que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
conceptusd gue el mismo no se cumpieg, sin embargo, se precisa que ¢! andlisis de este requisito
le ccrresponde a esta Superintendencia y no al Ministerio de Vivienda, cuya compsatencia frente
al examen de los requisitos para obtener la certificacion que nos ocupa, se circunscribe al
analisis del FUT.
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3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a Ia
metodologia nacional establecida.”

Este requisito se considerd incumplide, toda vez que, aungque el municipio reporté en el SUI,
una certificacion expedida por |la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion,
se estimo que esta no era clara en sefalar si se aplico la metodologia nacional establecida
para la vigencia 2016.

Al respecto, la recurrente sefiala que dicha certificacién si hace constar que la estratificacion
aplicada en el municipio de Milan - Caqueta, en la vigencia 2016 esta conforme a la
metodelogia nacional vigente a la fecha de expedicion del Decreto por medio del cual se adopta
la estratificacion sociceconémica del municipio, por lo cual considera que el municipio de Miian
ha venido cumpliendo estrictamente con o ordenado por el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.3.51.21.86.

En ese orden, y una vez verificada la certificacidn expedida por ta Secretaria Técnica del
Comite Permanente de Estratificacion, allegada con el escrito de reposicion y que se reportd el
24 de abril de 2017 a través del Sistema Unico de Informacioén SUI, encuentra este Despacho
gue le asiste la razon a la Alcaldesa del municipio de Milan en el caso puntual, toda vez que:

La certificacidon fue expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion, es decir, por la autoridad que la norma prescribe para el efecto, se encuentra
firmada, legible y hace constar que la estratificacion aplicada para la vigencia 2016, esta
conforme a la metodologia nacional, haciendo alusion a la expedicién del Decreto No. 0012 del
8 de enero de 2008, por medio del cual se adopta la estratificacion urbana para el municipio de
Milan, el cual también fue reportado en el SUJ el dia 17 de abril de 2016, siendo este el Decreto
de estratificacidn que rigié en el municipio para la vigencia 2016, razén por la cual este
Despacho estima que con la misma se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Veamos:

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE

ESTOATICWI ACKON DEL MUACIDND IE Mt AM _ D ANIETA

CERTIFICA:

Croe {a estratticacion aplicada en e Municinm do Milan - Caquetd. on 1a vigenca 20195
asta conformea a la metodologia Nacional vigenie a 1a fecha de expedicion det! Decreto
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La presaente cerbificacion se expide e &) municipis 2 Milan - Caquetd. a 1os siete {(07)
dias cel mes de abril del afno dos md diecesiate (2 D17), con destino a |a Supernteandencia
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la certificacion fue repcriada con oportunidad en el
SUl por el ente temritortal, que hace constar que ia estratificacidon aplicada en el municipio e
Milan para la vigencia 2016 estuvo conforme a la matodologia nacional v en atancion de gus
la misma fue expedida por la autoridad competente, esta entidad considera pertinente tener
este requisito como acreditado.
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En conclusion, el municipio consiguié demosirar ef cumplimienio dg los requisitos relecionados’
con fa certificacion del Comilteé Permanente de Estretificacion y el Acuerdo Municipal de
supsidios y contribuciones, por lo cual este Dezpacho procsdsra a revocar la decision de
descertificacion.

En mérito de lo expuesto, ia Directora Técnica ce Gestion de Acuaducio y Alcantarillzdo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROD. — REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010137185 del 8 de
agosto de 2017, de conformtdad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de MILAN del departamento de

CAQUETA, en rejacion con la administracién de 08 recursos dei Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmentz de |la presente Resolucion a la apoderada
del municipio de MILAN en el departamento de CAQUETA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que conira ésta no procede recurso aiguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacidon al articulo 69 de! Codigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de CAQUETA, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico v
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de ta fecha de su ejecutoria y contra
efla no procedsz recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

EIEIANA GUERR;F\Q)ENARETTE

Directora Tecnica de Gestién de Acueducto y Aicantarillado

Froyectd: Ginna Andrea Reina Contreras — Confratista Grupo de Cettificaciones ¢ Informagidn
Revistd' Vanessa Benavides - Coordinadora del Grupo de Certificacicnes e Informacion

Aprobé: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupn de Cartificaciones e Informacions&
Expediente. 2017401351600383E
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